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Jakich dokumentow
moze zgda¢ zamawiajacy

Wykonawcy biorgcy udziat w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego sktadajg
zamawiajgcym liczne deklaracje, np. Ze posiadajqg niezbedne doswiadczenie, Zze sq uczciwi

(i mogq byc beneficjentami srodkéw publicznych), Ze optacajq podatki. Przypomina to rozgrywke
karciang, kiedy w pierwszej fazie uczestnicy cos deklarujq, a dopiero wowczas, gdy padnie

ze strony zamawiajgcego komenda ,,sprawdzam”, wyktadajq karty (dokumenty) na stét.
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6znica miedzy taka rozgrywka karciana
Ra postepowaniem zamoéwieniowym pole-

ga na tym, ze okolicznosci, co do ktérych
wykonawcy wstepnie deklarujg sie na poczat-
ku procedury (sktadajac stosowne o$wiadcze-
nia w formularzu JEDZ; Jednolity Europejski
Dokument Zamoéwienia Publicznego), musza
Lutrzymywac sie” przez caty okres jej trwania.
Jak zatem powinien zachowac sie zamawiajacy,
kiedy otrzyma na koniec ,licytacji” dokumenty,
z ktorych nie bedzie wprost wynikato potwier-
dzenie okolicznosci na dzien (wstepnej) dekla-
racji? Jakie znaczenie w tym zakresie ma data
wystawienia stosownego dokumentu?

Zmiany w prawie a praktyka

Uchwalona 22 czerwca 2016 r. nowelizacja Prawa
zamoéwien publicznych (dalej: Pzp) wprowadzita
wiele zmian dotyczacych procedury weryfikacji
dokumentéw sktadanych przez wykonawcow
ubiegajacych sie o zamdéwienia publiczne. Cho-
dzito o to, aby odcigzy¢ wykonawcéw od obo-
wigzku uzyskiwania wielu (czesto niepotrzeb-
nych) dokumentoéw. Niestety, wcigz zdarzaja
sie przypadki, kiedy zamawiajacy wymagaja od

wykonawcow jeszcze wiecej niz przed omawiang
nowelizacja. Co wazne, nie wynika to czesto zich
ztej woli, a bardziej z istniejacej (przynajmniej na
pierwszy rzut oka) rozbiezno$ci w najnowszym
orzecznictwie Krajowej Izby Odwotawczej (KIO).
Jezeli jednak przyjrzymy sie szczegdtowo wy-
dawanym przez KIO wyrokom, to dojdziemy do
stusznego wniosku, ze orzecznictwo jest w grun-
cie rzeczy spbjne w tym zakresie.

Bez ,,luki” czasowej

Jak juz wspomniatem, okolicznosci, co do kto-
rych wykonawcy wstepnie deklaruja sie na po-
czatku trwania postepowania, muszg ,utrzy-
mywac sie” przez caty okres od chwili wejscia
wykonawcy do postepowania (np. ztozenia
oferty lub wniosku o dopuszczenie do udziatu
przy procedurach wieloetapowych). Co do za-
sady nie moze by¢ tak, ze w toku postepowania
dany wykonawca (nawet przez chwile) podle-
gatby wykluczeniu (bo np. powstata zalegtos¢
wobec ZUS) albo ze wymagane doswiadczenie
do realizacji umowy wykonawca nabyt dopiero
w toku postepowania (bo na dzien sktadania
ofert jeszcze go nie posiadat).

Méwiac o tym, jakie dokumenty zamawiajacy
akceptuje, a jakich nie, trzeba jeszcze rozroznic
dwa zagadnienia, tj. date wystawienia danego
dokumentu oraz jego aktualnosc.

Data wystawienia dokumentu

Nic nie stoi na przeszkodzie, aby wykonawcy
przedktadali w postepowaniu dokumenty wy-
stawione po dacie ztozenia oferty lub wniosku
o dopuszczenie do udziatu. W tym sensie, za-
miarem ustawodawcy nie byto (jak w poprzed-
nim stanie prawnym), aby wykonawcy groma-
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dzili wszelkie dokumenty juz przed ztozeniem
oferty, a nastepnie chowali je do szuflady, cze-
kajac na wezwanie zamawiajgcego. Argumen-
tow potwierdzajacych to stanowisko przedsta-
wiano wiele. W tym miejscu wystarczy jedynie
wspomnied, ze zostaty one takze potwierdzone
orzecznictwem KIO (np. wyrok KIO z 9 marca
2017 r., sygn. akt KIO 352/17).

Data wystawienia dokumentu jest jedynie posred-
nio wskazana przepisami, poniewaz rozporzadze-
nie Ministra Rozwoju z 26 lipca 2016 r. w sprawie
rodzajéw dokumentdw, jakich moze zadaé zama-
wiajacy od wykonawcy w postepowaniu o udzie-
lenie zamoéwienia okresla dolne granice czasowe
wystawienia okreslonych dokumentéw. Przykta-
dowo zaswiadczenie z Krajowego Rejestru Kar-
nego nie moze by¢ wydane wcze$niej niz na sze$¢
miesiecy przed uptywem terminu sktadania ofert.
W druga strone granicy takiej nie ma.

W skrajnym przypadku zamawiajacy moze
oczywiscie zazada¢ w SIWZ przedtozenia do-
kumentow potwierdzajacych dang okolicznos¢
na dzien sktadania ofert (nie pdzniej). W takim
przypadku data wystawieniadokumentu bedzie
miata duze znaczenie i jezeli zaden z wykonaw-
cow w odpowiednim czasie takiego wymogu
SIWZ nie zakwestionuje, postepowanie bedzie
sie toczyto de facto zgodnie z nieobowiazuja-
cym stanem prawnym. Zblizony stan faktyczny
do opisanego powyzej stanowit tto wyroku KIO
z8 marca 2017 r. (sygn. akt KIO 366/17).

Aktualnos¢ dokumentu

W kazdym przypadku przedktadane dokumen-
ty musza by¢ aktualne, czyli potwierdzaé oko-
licznosci, co do ktérych wykonawca wstepnie
wypowiedziat sie na samym poczatku swojego
uczestnictwa w postepowaniu.

W przypadku dokumentéw potwierdzajacych
spetnienie warunkéw udziatu konieczne jest,
aby z ich tresci wynikato (chociaz posrednio),
ze na dzien ztozenia wstepnego oswiadczenia
(etap wspomnianej licytacji) wykonawca spet-
niat dany warunek udziatu.

Z kolei tres¢ dokumentédw potwierdzajacych
brak zaistnienia przestanek wykluczenia nie
musi sie wprost odnosi¢ do tego poczatkowe-
go etapu, pod warunkiem jednak, ze dany do-
kument pozostanie aktualny. Innymi stowy, ze
dany dokument caty czas potwierdza okolicz-
nosci wstepnie juz zadeklarowane przez wyko-
nawce. Jezeli w dniu ztozenia oferty wykonawca
o$wiadczyt, ze nie zalega z uiszczaniem podat-
kéw, to dokument przedtozony zamawiajgcemu
zdatg p6zniejsza, o ile nadal bedzie potwierdzat

te okolicznos¢ (brak zalegtosci w uiszczaniu po-
datkow), bedzie prawidtowy.

Kiedy zamawiajacy powezmie
watpliwosci...

Jezeli zamawiajacy powezmie watpliwosci co
do dokumentéw wykonawcy, powinien wyko-
rzystac przystugujace mu na podstawie przepi-
sow PZP mechanizmy, aby je rozwiaé.

Jezeli zatem z tresci dokumentu wynika, ze
ochrona ubezpieczeniowa wykonawcy (ktérag
deklarowat na wstepie postepowania) powstata
dopiero w toku trwania przetargu, to koniecznie
nalezy o to wykonawce dopytac. Jezeli okaza-
toby sie, ze rzeczywiscie wykonawca zaczat
spetniac taki warunek dopiero w toku trwania
postepowania (a nie spetniat go na poczatku
procedury), to bedzie podlegat wykluczeniu.
Stan faktyczny, zblizony do opisanego powyzej,
stanowit tto wyroku KIO z 20 kwietnia 2017 r.
(sygn. akt KIO 707/17).

Kiedy wykonawca przedtozy zaswiadczenie
potwierdzajace brak zalegtosci wobec urzedu
skarbowego, ale zamawiajacy sam uzyska pew-
ne informacje kwestionujace powyzsze (nawet
od konkurencyjnego wykonawcy), to powinien
poprosic o bardziej aktualny dokument.

W kazdym zatem przypadku zamawiajacy po-
winni wykazywa¢ sie daleko posunieta ostroz-
noscia, dazac do wyjasnienia wszystkich
okolicznosci zaistniatych w danym stanie fak-
tycznym.

Podstawy prawne

» ustawa z 22 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy -
Prawo zamoéwien publicznych oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. z2016 r. poz. 1020)

» ustawa z 24 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien pu-
blicznych (j.t. Dz.U. 2017 r. poz. 1579)

» rozporzadzenie Ministra Rozwoju z 26 lipca 2016 r.
w sprawie rodzajow dokumentdw, jakich moze zada¢
zamawiajacy od wykonawcy w postepowaniu o udzie-
lenie zamoéwienia (Dz.U. 22016 r. poz. 1126)
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